
FISCALÍA ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACIÓN Y

PERSECUCIÓN DE LOS DELITOS DE DESAPARICIÓN

FORZADA DE PERSONAS Y DESAPARICIÓN COMETIDA
POR PARTICULARES.





La Ley General en Materia de Desaparición Forzada de Personas y

Desaparición Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de

Búsqueda de Personas (Ley General) fue publicada en fecha 17 de

noviembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federación, misma que

entró en vigor el 15 de enero de 2018.



Es una norma con mayor rango que las leyes federales y que las leyes locales

de cada estado de la República.

Distribuye competencias y establece la coordinación entre autoridades para

buscar a las personas desaparecidas y no localizadas, esclarecer el hecho que

la ley señala como delito, así como prevenir, investigar, sancionar y erradicar

los delitos en la materia, y los vinculados con ésta. Establece la forma de

participación de los Familiares y su coadyuvancia en las etapas de la

investigación.





ESTRUCTURA
LEY GENERAL

en materia de desaparición forzada de 
personas, desaparición cometida por 
particulares y del sistema nacional de 

búsqueda de personas

TRANSITORIOS

DISPOSICIONES

GENERALES

• Disposiciones generales

• Personas desaparecidas menores de 18 años

DE LOS DELITOS 

Y RESPONSABILIDADES 

ADMINISTRATIVAS

• Disposiciones generales

• La competencia

• Desaparición forzada de personas

• Desaparición cometida por particulares

• Delitos vinculados con la desaparición de personas

• Responsabilidades administrativas

SISTEMA NACIONAL

• Sistema nacional

• Comisión nacional de búsqueda

• Consejo nacional ciudadano

• Grupos de búsquedas

• Fiscalías especializadas

• Búsqueda de personas

• Registros

• Programa nacional de búsqueda y programa nacional de exhumaciones 

DE LOS DERECHOS 

DE LAS VICTIMAS

• Disposiciones generales

• Medidas de ayuda, asistencia y atención

• Declaración especial de ausencia

• Medidas de reparación integral

• Protección de personas

DE LA PREVENCION 

DE LOS DELITOS

• Disposiciones generales

• Programación

• Capacitación
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Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se

presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la

comisión de un delito;

Persona No Localizada: a la persona cuya ubicación es desconocida y que de

acuerdo con la información que se reporte a la autoridad, su ausencia no se

relaciona con la probable comisión de algún delito;



Artículo 7. Las niñas, niños y adolescentes respecto de los cuales haya

Noticia, Reporte o Denuncia que han desaparecido en cualquier circunstancia,

se iniciará carpeta de investigación en todos los casos y se emprenderá la

búsqueda especializada de manera inmediata y diferenciada, de conformidad

con el protocolo especializado en búsqueda de personas menores de 18 años

de edad que corresponda.









➢SON ACTOS QUE SE DAN DE MANERA POSTERIOR A LA DESAPARICIÓN,
GENERALMENTE COMETIDOS POR DISTINTAS PERSONAS A LAS QUE
INTERVIENEN EN LA DESAPARICIÓN, PERO QUE GENERAN COMPLICACIONES
EN LOS CASOS Y TIENEN QUE VER CON EL OCULTAMIENTO DE INDICIOS O LA
GENERACIÓN DE OBSTÁCULOS EN LAS INVESTIGACIONES Y ACCIONES DE
BUSQUEDA, Y SE CASTIGAN CON PRISION Y MULTA.

➢TAMBIEN LA LEY PREVEE IMPONER CASTIGOS DE TIPO ADMINISTRATIVO
(MULTAS, SEPARACIÓN DEL CARGO, DESTITUCIÓN).



Artículo 68. La Procuraduría y las Procuradurías Locales deben contar con

Fiscalías Especializadas para la investigación y persecución de los delitos de

desaparición forzada de personas y desaparición cometida por particulares,

las que deberán coordinarse y dar impulso permanente a la búsqueda de

Personas Desaparecidas.

Las cuales deben contar con los recursos humanos, financieros, materiales y

técnicos especializados y multidisciplinarios y una unidad de análisis de

contexto que se requieran para su efectiva operación, entre los que deberá

contar con personal sustantivo ministerial, policial, pericial y de apoyo

psicosocial.



Mediante acuerdo número 12/2014 QUE EXPIDE EL C. PROCURADOR GENERAL DE

JUSTICIA DEL ESTADO DE MICHOACÁN DE OCAMPO, publicado en el Periódico Oficial

del Estado de Michoacán en fecha 23 de Junio del año 2014 mediante el cual se crea la

UNIDAD ESPECIALIZADA DE BÚSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS, NO

LOCALIZADAS Y/O AUSENTES, con competencia en todo el Estado y con sede en

Morelia, Michoacán, con adscripción a la Fiscalía de delitos de Alto Impacto.

Mediante acuerdo 19/2016, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno Constitucional

del Estado, con fecha 30 de septiembre de 2016, se modificó la adscripción de la

Fiscalía Especializada de Personas Desaparecidas, pasando a tener dependencia directa

del Procurador General de Justicia.



Acuerdo Número 2/2018 que expide el Procurador General de Justicia del Estado, por el

que se modifica la denominación de la Fiscalía Especializada de Personas

Desaparecidas, se establece su Estructura Orgánica y se precisa su estructura y

atribuciones, el cual fue publicado en fecha 13 de febrero del año 2018 en el Periódico

Oficial del Gobierno Constitucional del Estado.



Cualquier persona puede solicitar la búsqueda de una Persona Desaparecida o No Localizada

mediante los siguientes medios:



Una vez que el Agente del Ministerio Público recepciona la denuncia se llevan a cabo los

siguientes actos de investigación:

Recepción de la
denuncia (Datos
generales y hechos,
tiempo, modo y
lugar), registro SIGI
y SICAP.

Se emite y difunde
la Cédula única de
Identidad (Cédula
naranja, alerta
Amber, alerta Alba).

Solicita al área de
policía los actos de
investigación urgentes
e inmediatos
encaminados a la
posible localización de
la persona.



Se solicita información
mediante oficios a
dependencias,
instituciones públicas y
privadas respecto de la
persona desaparecida
(Información de gabinete).

Se remite oficio a la
Comisión Local para
efectos de búsqueda y se
gira oficio a la CEAV a fin
de dar la calidad de
victimas indirectas.

Se reúne la triada
investigadora y se elabora
el Plan de Investigación, el
Ministerio Público
coordina y revisa que se
lleven a cabo todos los
actos de investigación
necesarios para lograr la
localización de la persona
y en su caso esclarecer el
hecho.

Si de las acciones
realizadas dan como
resultado la localización
de la victima, se presenta
ante el Agente del
Ministerio Público para
realizar los actos de ley.



LOCALIZADO (A)

1. Se recaba el 
acta de 

entrevista.

2. Se certifica su 
integridad 
corporal.

3. En su caso 
se ordena 

dictamen en 
materia de 
psicología.

4. En su caso 
se ordena 

dictamen en 
materia de 
química.

5. Si la víctima 
manifiesta 
hechos no 

constitutivos de 
delito se reintegra 
al seno familiar.



Si de los hechos narrados
por la víctima no se
constituye delito se
determina el NO ejercicio
de la acción penal y se
realiza el correspondiente
registro en SIGI.

Si de los hechos narrados
por la víctima se
constituye delito se
canaliza y remite al área
competente de manera
inmediata.

Se registra y envía la
incompetencia a través del
Sistema Informático de
Gestión Integral



MINISTERIO PÚBLICO

Integra y valora resultados obtenidos de las primeras
diligencias.

Ordena se agoten todas y cada una de las líneas de
investigación derivadas.

Continua solicitando acciones y diligencias de
investigación.

En caso necesario solicita actos de investigación que
requieren control judicial.

Si cuenta con datos de prueba que acrediten la
probable responsabilidad de una persona (s) se remite
a la Dirección de litigación y registra en SICAP.

AGENTE DE INVESTIGACIÓN

Recaba actas de entrevista y realiza inspección en el
ultimo lugar de avistamiento de la victima o lugar del
hecho si se cuenta con dato preciso.

Despliega Operativos de búsqueda con base a datos
de prueba objetivos.

Se auxilia de peritos para la recolección de indicios o
elementos materiales probatorios.

Solicita información a instituciones públicas o privadas.

Analiza todos los datos de prueba respecto de la
hipótesis planteada.





SISTEMA NACIONAL DE BÚSQUEDA DE PERSONAS
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SECRETARÍA DE GOB.

SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES

FGR

COMISIÓN NACIONAL DE BÚSQUEDA

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SNSP

CONSEJO CIUDADANO (3 personas)

POLICIA FEDERAL

COMISIONES LOCALES DE BÚSQUEDA

CONFERENCIA NACIONAL DE PROCURACIÓN DE 
JUSTICIA



Uno de los principales retos del sistema nacional es el manejo eficiente de la

información y lograr unificar la manera como se llevan a cabo las funciones de

búsqueda e investigación. Para ello se contara con las siguientes herramientas:

El Registro Nacional

El Registro Nacional De Personas Fallecidas

No Identificadas Y No Reclamadas

El Registro Administrativo De Detenciones 

El Protocolo Homologado De Búsqueda

El Banco Nacional De Datos Forenses 

El Registro Nacional De Fosas

La Alerta Amber
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REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS

Herramienta de búsqueda e identificación que organiza y concentra la

información sobre Personas Desaparecidas y No Localizadas, con el

objeto de proporcionar apoyo en las investigaciones para su

búsqueda, localización e identificación.

Se conforma con la información que recaban las autoridades de la

Federación y de las Entidades Federativas y es manejado por la

Comisión Nacional de Búsqueda.



REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS

➢ La CNB elaboró una herramienta para registrar a las personas desaparecidas, que

incluye la posibilidad de hacerlo de manera anónima e, incluso, sin necesidad de

que exista una denuncia de por medio. Dicha herramienta puede ser utilizada tanto por

autoridades como por particulares y permite, además, ingresar toda la información

que se desee por parte de las diferentes fuentes. La información otorgada es

protegida para fines de búsqueda.

➢ https://cnbreportadesaparecidos.segob.gob.mx/Pages/InicioReporte.aspx en este sitio

de internet, la población en general podrá reportar la desaparición de una persona en

México.

➢ Este reporte lo puede hacer desde cualquier parte del mundo.

➢ No necesita tener una denuncia ante las autoridades judiciales.

➢ Puede presentar el reporte de manera anónima.

➢ Puede aportar información las veces que sea necesario, ingresando la clave que le

proporciona el sistema.

https://cnbreportadesaparecidos.segob.gob.mx/Pages/InicioReporte.aspx




BANCO NACIONAL DE DATOS FOEDNSES

El artículo 119 de la Ley General de

referencia señala que el Banco

Nacional de Datos Forenses.

Tiene por objeto concentrar la

información relevante para la

búsqueda e identificación de Personas

Desaparecidas.



Es un órgano administrativo desconcentrado dependiente de la Secretaría de

Gobernación, facultado para determinar, ejecutar y dar seguimiento a las

búsquedas en todo el territorio nacional (artículo 50), encabezada por un

Comisionada o Comisionado (artículo 51).

A nivel local deben existir comisiones de búsqueda en cada estado de la

República, que deben coordinarse con la nacional.

Objeto: impulsar los esfuerzos de vinculación, operación, gestión, evaluación y

seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la búsqueda,

localización e identificación de personas.









¿ QUÉ ES ALERTA AMBER MICHOACÁN ?

Programa Estatal que tiene por objeto la búsqueda y localización de niñas,

niños y adolescentes que se encuentran en riesgo inminente de sufrir daño

grave a su integridad personal.

a) Ausencia

b) Desaparición

c) Extravío

d) No localización

Su finalidad es coordinar y enlazar de manera rápida a las autoridades,

Organizaciones No Gubernamentales, ciudadanos y medios masivos de

comunicación para regresar a niños a sus hogares. La colaboración se lleva

a cabo sin dilación alguna y sin anteponer ningún proceso de burocracia

atendiendo al interés superior de la niñez.







En la aplicación de una herramienta de búsqueda

inmediata de niñas, adolescentes y mujeres de las

que se ignore su paradero y que existan datos

suficientes que hagan suponer un riesgo a su

integridad, realizada en coordinación con autoridades

de los tres niveles de gobierno, medios de

comunicación, organismos no gubernamentales,

pudiendo incluir sociedad civil y sector privado para

la obtención de resultados eficientes y eficaces para

su localización y reintegración al núcleo familiar.













Se diseñó como una herramienta para guiar las actuaciones ante los hechos que la ley

señala como delitos de Desaparición Forzada de personas y Desaparición cometida por

particulares, así como las directrices de coordinación con las autoridades que

intervienen en la materia del presente instrumento.

Se elaboró en cumplimiento al articulo 99 de la Ley General.



1. Desarrollar una técnica específica, diferenciada y especializada para la investigación de

los delitos de desaparición forzada de personas y la cometida por particulares, para

conocer el paradero de la persona desaparecida, dilucidar el móvil y motivos de la

desaparición, determinar la responsabilidad de los autores del hecho, para así garantizar

a las víctimas el legítimo y legal acceso al derecho a la justicia completa e integral y

satisfacer su derecho verdad.

2. Homologar la actuación del personal sustantivo de la FGR, Procuradurías o Fiscalías

Generales de los Estados durante la investigación cuando exista un hecho que la ley señale

como delito, a fin de reunir indicios y recabar datos de prueba para sustentar el ejercicio de

la Acción Penal.

3. Conocer el paradero o destino de la persona desaparecida, mediante la acción,

coordinación eficaz y oportuna de las instituciones corresponsables en el marco de la

actuación legal que corresponda de acuerdo con su ámbito de competencia, así como

garantizar el derecho a la verdad, la atención integral y reparación plena del daño a las

víctimas del delito.



En ese sentido, la Ley General contempla dos grandes acciones a

emprender:

1. La búsqueda de personas desaparecidas y no localizadas a cargo de

la Comisión Nacional de Búsqueda dependiente de la Secretaria de

Gobernación y de las Comisiones Locales, para lo cual crea un

entramado institucional exprofeso para ello.

2. La investigación de los delitos de Desaparición forzada de personas y

Desaparición cometida por particulares, a cargo de la PGR,

Procuradurías o Fiscalías Generales de los Estados, a través de sus

Fiscalías Especializadas en la materia.







Para el desarrollo de la investigación, se busca que las acciones y diligencias

ministeriales se lleven a cabo bajo un esquema metodológico que contará

con una estrategia denominada Plan de Investigación.

Esta herramienta tiene como insumo básico las acciones, diligencias y datos

de pruebas recabados en la investigación con base en las aportaciones del

personal sustantivo, familiares de las víctimas, testigos y de la Comisión

Nacional/Local de Búsqueda. La conformación de este Plan de Investigación

se basa en la aplicación de un método sistemático de planteamiento de

hipótesis, y la definición de las acciones de investigación por desarrollar

para la comprobación o replanteamiento de estas.



1. Síntesis de hechos

2. Identificación de actores involucrados en el hecho

3. Antecedentes

4. Formulación de hipótesis

5. Definición de objetivos

6. Acciones de investigación

7. Relación de datos de prueba

8. Agenda de Investigación

9. Relatoría / Minuta de mesas de trabajo
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